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ILUSTRISSIMO SENHOR FABIO JUNIOR DE SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO — CPL — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO
LESTE DO ESTADO DE RONDONIA - CIMCERO

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/CIMCERO/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1-293/2017

RAIAR — CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob o CNPJ n°. 09.329.337/0001-11, sediada a Rua Jamary, n® 2049, Bairro
Pedrinhas — CEP: 76.801-492, na cidade de Porto Velho-RO, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e direito que se seguem, com base nas diretrizes contidas nas
normas regulamentadoras da Licitagdo, pelos substratos faticos e juridicos que seguem
apresentados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo apresenta-se de forma tempestiva, pois manifestada no
prazo estabelecido no §2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

§2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicac¢do néo tera efeito de
recurso.

A data da sessdo publica encontra-se marcada para abertura em 08/01/2019, as
9h (horério local). Portanto, tempestiva a impugnacéo apresentada em 02/01/2019, com base, ainda,
no subitem 12.3 do edital.
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‘ Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Em conformidade com o instrumento convocatério do edital de Concorréncia
Puablica n° 001/CIMCERO/2018, foi aberta autorizacdo para instauracdo de procedimento licitatério
com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para Contratacdo de empresa para prestacéo
de servigcos de coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos, de acordo com disposicdes
constantes do Projeto Basico e anexos, partes integrantes do edital, para atender aos Municipios
Consorciados, tipo Menor Preco por Lote, com execucdo sob o regime de EMPREITADA POR
MENOR PRECO UNITARIO LOTE.

Ocorre que, pela andlise dos termos e clausulas editalicias, constatou-se conflitos
e ilegalidades que sdo passiveis de nulidade do procedimento, com exigéncias que afrontam a
legislacdo vigente.

.1 — DAS ILEGALIDADADES EXIGIDAS COM RELACAO A QUALIFICACAO TECNICA -
SUBITEM 15.4.1 DO EDITAL

11.L1.1 — Da Exigéncia de Licenciamento Ambiental para Transporte de Residuos Sdlidos
Urbanos — Subitem 15.4.1.1, Alinea “a” do Adendo Modificador

Apos a publicagdo do Adendo Modificador, o subitem 15.4.1.1 do Edita teve sua redagéo
retificada nos seguintes termos:

Leia-se: 15.4.1.1 - a) do Edital) Licenciamento Ambiental ou outro documento correspondente emitido
por Orgdo Ambiental competente para a atividade pertinente ao objeto deste (transporte de residuos
solidos urbanos) valida no momento da licitago.

Todavia, se 0 documento esta sendo exigido para comprovar a qualificacdo técnica dos
lotes de Coleta de RSU ndo ha em que se falar em licenciamento ambiental para “transporte de
residuos solidos urbanos”, visto que o licenciamento ambiental refere-se ao empreendimento, sendo
que para coleta e transporte de residuos deve ser exigida a Autorizacdo Ambiental, referente ao
veiculo que serd utilizado na execuc¢ao dos servigos, como constava da redacdo anterior da
alinea “a” do citado subitem.

Deste modo, o subitem 15.4.1. do edital deve ser retificado para exigir Autorizacéo
Ambiental para coleta e transporte dos residuos solidos urbanos, com posterior exigéncia de licenca
ambiental do 6rgdo competente da sede da licitante quanto ao licenciamento do empreendimento.

11.L1.2 — Da Exigéncia de Alvarad de Funcionamento e de Certificado de Aprovacdo do Corpo de
Bombeiros — subitem 15.4.1.1, alineas “b” e “c” do Edital

De forma equivocada, assim dispde o edital nas alineas “b” e “c”, do subitem 15.4.1.1:

b. Alvara de funcionamento expedido por Orgio competente;

c. Certificado de Aprovacio do Corpo de Bombeiro;

Quanto ao alvard de funcionamento, muito embora a exigéncia seja legal, esta deveria
constar do subitem 15.3 do Edital que trata da regularidade fiscal e ndo constar do subitem que
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trata da qualificacdo técnica, pois nao se trata de documento exigido no art. 30 da Lei n° 8.666/93.
Devendo, ser retificado o edital.

Sobre a exigéncia contida na alinea “c”, esta deve ser extirpada do edital. Primeiro
porque ndo consta do rol de exigéncias do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que é taxativo quanto aos
documentos que podem ser exigidos como comprovacao de qualificagdo técnica. E, segundo, porque
tal documento é condicionante a expedicao de alvara de funcionamento.

Portanto, somente apés aprovacdo/homologacéo da vistoria que é expedido o certificado
do Corpo de Bombeiros e consequente expedicdo do alvara de funcionamento pelo Municipio de
Porto Velho, no caso da ora Recorrida.

Tal informacdo pode ser constatada mediante leitura do 810, do Art. 173-A da Lei
Complementar n° 199/2004 — Cddigo Tributario do Municipio de Porto Velho (doc. anexo), que assim

dispoe:

(..

810. Para a liberacdo do Alvara Definitivo serd indispenséavel que o
requerente cumpra as normas e exigéncias do Corpo de Bombeiros -
CBMRO, da Vigilancia Sanitaria, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- SEMA, da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria — SEMUR,
bem como dos 6rgaos fiscalizadores do exercicio profissional.

Para que nao haja duvida quanto a ilegalidade de exigéncia da alinea “c” do subitem
15.4.1.1, é pertinente transcrever todo o dispositivo do art. 30 e seus incisos, da LCC. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagcbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigactes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

812 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| -capacitacdo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

8§29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

832 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

842 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptid&o
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo
na licitacdo.

862 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizag&o prévia.

882 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execuc¢do, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

892 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagéo de servicos publicos essenciais.

810. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagcdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administragéo.

Como se vé, ndo existe na lei a possibilidade de exigéncia de certificado de aprovacéo
do Corpo de Bombeiros, tratando-se de exigéncia ilegal e desnecessaria, pois o Alvard de

z

Funcionamento ndo é expedido sem a devida aprovacdo e expedicdo de certificado do corpo de
bombeiros, como ja mencionado acima.

11.L1.3 — Da Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica conforme disposto no art. 30, 81°,

Inciso Il da Lei n° 8.666/93 — Subitem 15.4.1.1, alinea “d” do Edital — Dispositivo Vetado

Inicialmente insta esclarecer que o Inciso Il do §1° do Art. 30 da Lei n°® 8.666/93, foi
vetado pela Lei n°® 8.883/94, que alterou dispositivos da Lei de LicitacBes e Contratos, sendo que
ndo € possivel atender & exigéncia disposta na parte final da alinea “d” do referido subitem item, o

que faz com que o edital deva ser retificado. Vejamos:
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d. Atestado de Capacidade Técnica em mnome da licitante (Certidao ou
Declaracao)., expedido por pessoa juridica de direito ptablico ou privado, comprovando

aptidiao para o desempenho de atividades pertinentes ¢ compativeis em caracteristicas

com o objeto desta licitacido. conforme disposto no Art. 30, § 17 Inciso II da Lei n*

B666/93.

Ademais, nesta alinea ndo restou claro se sera aceito a somatéria de atestados, sendo
pacifico o entendimento da possibilidade de somatéria de atestados, desde que estes se refiram a
periodos concomitantes.

Neste sentido existem diversos julgados no Tribunal de Contas da Unido permitindo o
somatério de atestados de capacidade técnica para alcancar os quantitativos minimos exigidos,
desde que os atestados sejam referentes a contratos executados de forma concomitante, ndo sendo
possivel 0 somatério para comprovar a experiéncia minima em relacdo a compatibilidade em prazos.
Vejamos:

E permitido o somatério de atestados para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional (postos de trabalho executados) em
certames para contratar servicos terceirizados, sendo _exigido que esses
atestados sejam referentes a contratos executados de forma
concomitante, conforme Acérddos 786/2006, 170/2007, 1.239/2008,
727/2009, 1.231/2012 e 1.865/2012, todos do Plenario do TCU (TCU,
Acordao n° 463/2015 - Plenéario, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

Destarte, vé-se a necessidade de retificar o edital para acrescentar que sera aceito a
somatodria de atestados, desde que estes se refiram a servicos realizados em periodos
concomitantes, o que deve restar bastante claro, ante a complexidade do objeto do presente edital.

O edital ainda é silente quanto ao item de maior relevancia. Ndo ha qualquer menc¢éo
se o item de maior relevancia sera a coleta, com comprovacao por quantitativo de quilos de residuos
ou se sera o transporte, com comprovacado por quildmetros rodados.

A Lei de Licitacdes e Contratos é clara quanto a necessidade do edital prever a parcela
de maior relevancia, assim dispondo nos §1° e §2° do inciso | do art. 30:

812 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no_instrumento
convocatério.
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Assim, vé-se a necessidade de retificacdo do edital para que reste claro qual serd a
parcela de maior relevancia que devera ser comprovada através de apresentacédo de atestados de
capacidade técnica.

11.L1.4 — Da auséncia de indicacdo de parcela de maior relevancia para analise do percentual que
deve indicar os Atestado de Capacidade Técnica — Subitem 15.4.1.1, alinea “e” do Edital

Nesta alinea, o instrumento convocatério ja prevé a possibilidade de ser considerado a
soma de atestados, porém, como dito anteriormente, nédo restou definido se estes deverado ser
de servicos prestados concomitantemente, como explanado no tépico anterior.

c. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas os atestados que em sua
individualidade ou soma., contemplem um minimo de 30%% (trinta por cento) do objeto

do lote vencido nesta licitagao;

Diante da falta de definicdo de item de maior relevancia, como dito antes, também
implica na subjetividade quando da analise dos atestados, ja que ndo se sabe o0 que sera exigido se
coleta ou se transporte.

O referido dispositivo ainda exige a comprovacao de, no minimo, 30% (trinta por cento)
do objeto do lote, sendo que para que este item seja atendido, também serd necessario o
esclarecimento quanto a parcela de maior relevancia.

Contudo, considerando que no edital anterior, a exigéncia era de apenas 15%
(quinze por cento), esta Impugnante, ainda, pede esclarecimento quanto ao motivo que levou a
modificacdo da exigéncia para o dobro do que estava sendo exigido anteriormente.

A auséncia de maiores exigéncias quanto a definicdo de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, podera causar
problemas na fase de andlise dos documentos de habilitagdo, considerando que a o objeto do
presente certame ndo é dos mais simples, podendo resultar em grande demanda de recursos e
contestacBes, bem como, na pior das hipéteses, poderd implicar na contratagdo de empresa sem
condi¢cdes de manter a qualidade dos servigcos ao longo de todo o periodo contratual. Nao se trata de
uma simples coleta de residuos hospitalar.

Deste modo, € imperioso que o edital seja modificado para incluir que os atestados de
capacidade técnica comprovem a execucdo dos servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, definindo de forma clara a parcela e maior relevancia e também a
possibilidade de somatéria de atestados referente & periodos concomitantes, para a prépria
seguranca da contratacao.

Esse é o entendimento da Simula n® 263/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA Ne 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Como ja dito, toda essa indefinicdo certamente provocara uma infinidade de recursos ou
até podera afastar competidores interessados.
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1.L1.5 = Dd comprovacdo de profissional — Subitem 15.4.1.1, alinea “f” do Edital — llegalidade de
exigéncia de vinculo empregaticio com profissional na fase de habilitacdo

O instrumento convocatério exige de maneira prematura que a licitante, antes mesmo de
saber se sera contratada, comprove que possui em seu quadro profissional com acervo técnico junto
ao Conselho de Classe. Vejamos:

f. Comprovacio de profissional de nivel superior devidamente habilitado pela
entidade competente, no quadro da empresa ou possuil vinculo que demonstre gque o
profissional exerca suas atividades a mando e fiscalizacio da empresa., o que pode se
materializar por meio de Contrato de Prestaciao de Servigo (Acordao n® 597/2007
TCU-Rel. Min. Marcos Bem gquerer), detentor de Acervo Técnico junto ao respectivo
conselho de classe para execugio de servigos de caracteristicas semelhantes dentro do

objeto licitado, para atmar como Responsavel Técnico pelas atividades da mesma;

Relativo a comprovagéo de capacitagéo técnico-profissional, muito embora o art. 30, §1°,
| da LLC preveja a possibilidade de exigir a “comprovacgéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes”, ha de se ressaltar que tal
interpretacdo nao poderd ir de encontro com a finalidade da lei e & consolidada jurisprudéncia do
TCU.

O citado dispositivo visa garantir que que os profissionais indicados possam
desempenhar suas funcdes e assegurar a execuc¢do do objeto licitado. Porém, ndo é razoavel que as
empresas que pretendam participar de licitacdo, sem qualquer garantia de posterior contratagéo,
sejam obrigadas a contratar, por antecipacdo, profissionais criando vinculo empregaticio
desnecessario, ainda em fase habilitatoria.

Basta, para a administracdo, que o profissional esteja em condi¢cdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucao do futuro contrato. De acordo com o TCU, a
expressao “quadro permanente” ndao deve ser compreendida como o rol de trabalhadores com
vinculo empregaticio presentes na empresa.

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados anteriores, o
Acdrdado n° 872/2016 — Plenario esclarece que:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a
participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez que 0O
essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em
condi¢cfes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento
da execucdo de um possivel contrato.

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor do Acérddo n°® 2.297/2005 —
Plenério, atender “a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracéo
e os limites de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento
das obrigacfes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em
vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico”.
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Portanto, de acordo com o entendimento pacifico do TCU, o profissional necessitara
integrar 0 quadro permanente da empresa somente quando da execucdo do objeto licitado, sendo
irregular a exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio do profissional ainda na fase de

habilitacéo.

Ademais, tal exigéncia oneraria de maneira desnecesséria as empresas interessadas em
participar da licitagcdo, o que poderia resultar em grave restricdo a competitividade. Neste sentido, ja
tem decidido a Corte de Contas da Unido:

Contratacdo publica — Planejamento — Habilitacdo — Técnica -
Exigéncia de profissionais no quadro permanente — Anulacdo do
certame — Desnecessidade — Auséncia de restricdo a competitividade —
TCU

De acordo com o TCU, a estipulacao, em edital de licitacdo, de requisito de
habilitacdo indevido, tal como o da existéncia de profissionais no quadro
permanente da empresa no curso da licitagdo, pode ser relevada, desde
que reste evidenciado, no caso concreto, que ndao houve o efetivo
comprometimento ao carater competitivo do certame: “a
jurisprudéncia do TCU tem se orientado no sentido de considerar
inapropriada a exigéncia de quadro de pessoal com técnicos
certificados e qualificados anteriormente a celebragdo do contrato, por
representar possivel restricdo a competitividade da licitacdo e a
assuncdo de despesas desnecessérias antes da celebracdo do
contrato. (...) No caso concreto, no entanto, ndo ha indicativo de que tenha
ocorrido efetivo cerceamento da competitividade, uma vez que houve a
participacdo de um numero razoavel de empresas na licitacdo. Assim,
considero que seria de excessivo rigor anular o certame ou aplicar san¢des
aos gestores do (omissis) sob esse fundamento, especialmente se
considerada a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou ma-fé, sendo
suficiente a expedicdo de determinacdo ao ministério para evitar novas
ocorréncias no futuro”. (TCU, Acdérdao n° 2.241/2012, Plenério, Rel. Min.
José Mucio, DOU de 29.08.2012.)

Contratacdo publica - Planejamento - Objeto - Transporte de
servidores — Habilitacdo — Técnica — Exigéncia — Vinculo empregaticio
entre a contratada e os motoristas — Impossibilidade - TCU

Em sede de tomada de contas especial, o TCU identificou possiveis
irregularidades em contratacdo que tinha como objeto a prestacdo dos
servigos diarios de transporte de servidores “por meio de seis automoveis
executivos blindados, com fornecimento dos respectivos motoristas e a
gestdo da manutengdo total da frota”. Entre as supostas irregularidades
estava “a condigdo editalicia de comprovacdo da existéncia de prévio
vinculo empregaticio entre os motoristas contratados e a prestadora de
servicos”. Ao apreciar a questdo, o Relator da Corte de Contas deixou
assente que é “ampla a jurisprudéncia do Tribunal quanto ao néo
cabimento da estipulacdo de vinculo empregaticio, tendo em vista o
carater limitador da competitividade do certame e da isonomia dos
participantes”. Ademais, transcreveu trecho do voto condutor do Acérdao
n® 2.297/2005 do Plenario: “a exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada,
com o profissional técnico qualificado mostra-se, a meu ver, excessiva e
limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez
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gue o essencial, para a Administracdo, € que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execucao de um possivel contrato”. Apds transcrigdo do voto, o Relator
acrescentou: “nessa deliberagéo, entendeu o Tribunal que seria suficiente
a comprovacdao da existéncia de um contrato de prestacdo de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum”. Com
base nisso, o TCU determinou ao ente publico que “abstenha-se de
estipular em instrumento convocatério, como condicfes de habilitacdo em
licitacbes, a comprovacao da existéncia de vinculo empregaticio prévio
entre interessados no certame e seus prepostos, (...) por caracterizarem
restricdo a competitividade no certame, com infracdo ao previsto no art. 3°
da Lei n° 8.666/93”. (TCU, Acérdao n° 3.340/2011, 1@ Camara, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, DOU de 27.05.2011.)

Deste modo, é imperioso que a alinea “f” do subitem 15.4.1.1 do Edital, deve ser
modificado para que a comprovacgdo exigida no tal dispositivo, passe a ser obrigacdo apenas da
empresa vencedora, quando da ocasido da contratacdo, sendo que na fase de habilitacdo é suficiente
a declaracédo de disponibilidade, nos termos do §6° do art. 30 da LCC.

11.L1.6 — Da_impossibilidade de comprovacdo qualificacdo técnico-profissional mediante
atestados fornecidos por pessoas juridicas - Subitem 15.4.1.1, alinea “j” do Edital

O edital possibilita a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, o que ndo é possivel, considerando que tais certidées
sdo emitidas apenas pelo Conselho de Classe competente, que no caso é o CREA.

Vejamos o que dispde o edital:

j- Comprovacao de profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica, através de certidoes ou atestados (CAT). fornecidos por
pessoa juridica de direito ptublico ou privado. devidamente registrado no CREA com
comprovagiao de quitagido da anuidade, por execucgdo de servigo de caracteristica

semelhante ao objeto desta licitacdo.

O documento habil para demonstrar a qualificacdo técnica do profissional € somente a
Certid@o de Acervo Técnico — CAT.

Apesar da vindicagéo se tratar de capacidade técnica profissional, especificamente ao
responsavel técnico para execucéo dos servigos, a alinea “j” possibilitou de forma equivocada, que a
comprovacao de referida capacidade profissional poderia ser feita através de atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Tal possibilidade ndo merece prosperar pela falta de amparo legal, jA que a
possibilidade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitido por pessoa juridica

de direito publico ou privado é referente a capacidade técnica operacional (da empresa
licitante), e ndo do profissional.

E a certiddo de acervo técnico, emitido pelo Conselho de Classe competente que
efetivamente certifica a atuacéo profissional. Baseado nisso, que a lei de licitacdes e contratos assim
definiu no artigo 30, 81°, inciso I:
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“(...)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;”(grifo nosso)

Nenhuma empresa seja ela publica ou privada, tem legitimidade para ratificar a
capacidade técnica de um profissional, apenas de uma empresa, entidade privada que ja executou
servicos demonstrando desempenho anterior por deter de contrato com a Administracao, seja publica
ou privada.

Vejamos o artigo 49 da Resolucdo n°® 1.025 do CONFEA que discorre sobre as certidBes
de acervo técnico:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico
do profissional.

Como dito, capacidade técnica profissional, ndo se confunde com a capacidade técnica
operacional (da empresa), que tem o condado de comprovar 0 desempenho anterior da licitante na
execucao de servigos similares ao licitado.

Sobre a capacidade técnica operacional, emitida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, tal exigéncia ja fora estipulada na alinea “d” do edital, o que nao se
confunde com a apresentacdo de acervos técnicos para comprovar a qualificagdo do
profissional, exigidos na alinea “j”.

A Unica forma de comprovar a atuagdo do profissional - conforme a lei - € através de
acervos técnicos emitidos pelo Conselho de Classe (CREA), que € quem tem atribuicdo para emitir e
validar as referidas atuacdes.

Nesse sentido, firmou-se jurisprudéncia:

Contratacdo publica — Qualificacdo técnica — Certiddo de acervo
técnico — Anotacdo de Responsabilidade Técnica - Atestado de
capacitacdo técnico-profissional — Distingdo — TRF 42 Regiao

Trata-se de reexame necessario em face de sentenca que, em sede de
mandado de segurancga, determinou a inabilitacdo de uma das empresas
participantes de pregdo eletrbnico para a “contratacdo de empresa de
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia e arquitetura” e o
prosseguimento do certame. Na origem, tem-se que a impetrante participou
do pregéo e foi inicialmente classificada em quarto lugar. Apés a inabilitagéo
das duas primeiras colocadas, a terceira colocada no pregéo, foi requisitada
a enviar seus documentos. Nesse ponto, alegou a impetrante “que o item
3.5.5 do edital exigia um atestado emitido por pessoa juridica, comprovando
a responsabilidade técnica por fiscalizacdo e/ou execucdo de obras,
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acompanhado da ART (anotacdo de responsabilidade técnica — CREA) ou
RRT (registro de responsabilidade técnica — CAU), o que nao foi
apresentado pela licitante (...), a qual entregou, para comprovar a sua
qualificagao técnica, duas certiddes de acervo técnico (CAT)”. Em analise, o
juizo consignou que, de fato, os atestados ndo foram apresentados. A fim
de elucidar a questado, registrou que “a certiddo de acervo técnico
(CAT), nos termos do artigo 49 da Resolucdo 1.025 de 2009 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,
'é 0 instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a anotacédo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional'. A anotacao
de responsabilidade técnica (ART), por sua vez, € o0 instrumento
através do qual o préprio profissional registra, em um formulario, as
atividades técnicas solicitadas através de contratos, para 0s quais o
mesmo foi contratado e, posteriormente, remete ao CREA de seu
Estado, a fim de que faca parte de seu acervo técnico. J4 o atestado de
capacitacdo técnico-profissional (o qual foi exigido pelo edital),
conforme artigo 57, paragrafo Unico da Resolug¢&o 1.025 do CONFEA 'é
a declaracdo fornecida pela contratante da obra ou servi¢co, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execuc¢ao
de obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos
guantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugcdo, 0s
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas'.
Ainda, a certiddo de acervo técnico (CAT) pode ou ndo ter registro de
atestado”. No caso concreto, pontuou que as certiddes de acervo técnico
apresentadas pela terceira colocada “sdo apenas de anotagdes de
responsabilidade técnica (ART), as quais, como ja referido, sdo emitidas
pelo préprio profissional, sem registro de atestado, este sim fornecido pelo
contratante da obra ou servico (e exigido pelo edital)’. Ante o exposto, o
Regional negou provimento ao reexame necessario, mantendo a sentenca
por seus proprios fundamentos. (Grifamos.) (TRF 42 Regido, Reexame
Necessario Civel n° 5006009-24.2013.404.7101/RS, Rel. Des. Salise
Monteiro Sanchotene, j. em 27.05.2015, veiculado na Revista Zénite —
Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 258, p. 804,
ago. 2015, secao Jurisprudéncia.)

O professor Renato Geraldo Mendes discorreu sobre o tema:

Contratacdo Publica - Planejamento - Obra - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) — Definicdo — Renato Geraldo Mendes
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é uma expressdo comum da
area de engenharia, mas também é empregada em outras profissdes
regulamentadas. A ART é uma providéncia ou um documento obrigatério
para toda obra e todo servico de engenharia, cuja finalidade é definir, para
os efeitos legais, o responsavel técnico pela execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos na area de engenharia. A ART nada mais €
do que a comunicacdo ou assentamento, realizado por um profissional na
entidade competente, do desempenho ou da execucdo de uma atividade
gue se insere no seu ambito de competéncia ou atribuicdo profissional. Com
base na Anotagcdo, forma-se o Registro de Acervo Técnico (RAT).
Fundamentadas no RAT, sdo expedidas as Certiddes de Acervo Técnico

Rua: Venezuela N° 2405 Bairro — Embratel — Porto VVelho — RO — CEP: 76820-810
Fone/fax: (69) 3222-9029 — adm@raiarconstrutora.com.br

CNPJ: 09.329.337/0001-11




7

CNPJ. 09.329.337/0001-11

(CAT). De acordo com a CAT, demonstram-se as capacidades técnicas
profissional e operacional nas contratagcdes de obras e servigos de
engenharia. Na contratacdo Publica, a empresa ou o profissional
precisa, como regra, demonstrar sua aptiddo técnica para executar
obras e servicos. Tal demonstracdo é feita em razdo das Anotacdes
registradas no CREA. Ha, no Brasil, mais de 80 profissdes
regulamentadas, mas poucas exigem a ART.”

No caso de servicos de engenharia, existe a obrigatoriedade de emisséo de Anotacao de
Responsabilidade Técnica no CREA a cada atuacdo profissional, seja o contrato verbal ou escrito,
0 que culminara na expedicdo da Certiddo de Acervo Técnico ao final dos servigos. Por esta
razao, torna-se indispensavel exigir nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia a capacitacao
profissional com apresentacao das Anotaces de Responsabilidade Técnicas, possuindo legitimidade
sobre os servigos executados.

Destarte, ndo faz sentido que o edital permita na alinea “j” do subitem 15.4.1.1 do edital,
que a capacidade profissional possa ser aferida através de atestados emitidos por pessoas juridicas
publicas ou privadas, j& que tal objetivo s6 se alcanga com seguran¢ca com a apresentacao de
Certidbes de Acervos Técnicos em nome do profissional, emitidas pelo Conselho de Classe
competente.

1.L1.7 — Da_.ilegalidade de exigéncia de relacdo explicita dos veiculos e egquipamentos
disponiveis - Subitem 15.4.1.1, alinea “k” do Edital

De modo prematuro, assim como ocorre na alinea “f”, o instrumento convocatério assim
exige:

k. Relacao explicita dos wveiculos automotores e equipamentos disponiveis,
necessarios a execucgiao do objeto da presente licitagdo. que devera ser feita em papel
timbrado da empresa licitante, constando no minimo a marca. modelo, capacidade e
ano de fabricaciao. atendendo ao gquantitativo minimo exigido no Projeto Basico. Essa
relacao devera wir acompanhada de declaragcao formal sob as penas da lei, de sua
disponibilidade, e vinculagdo ao futuro Contrato, firmada por representante legal da

licitante.

Ocorre que para que se possa indicar marca, modelo, capacidade e ano de fabricacdo
de maneira exata dos veiculos e equipamentos, a empresa licitante ja devera dispor destes antes
mesmo da contratacdo, do contrario ndo conseguird indicar todos esses detalhes sobre os veiculos e
equipamentos.

Tal exigéncia se torna ilegal nos mesmos moldes do que fora exposto no topico I1.1.5
desta Impugnacédo, pois oneraria de maneira desnecesséria as empresas interessadas em participar
da licitagdo, 0 que poderia resultar em grave restricdo a competitividade.

A Lei n° 8.666/93, assim prevé:

862 As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, ser@o atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacéo prévia.
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Verifica-se que esta havendo um equivoco na interpretacao do dispositivo supra citado.
E possivel sim que se exija a relacdo dos veiculos e equipamentos que serdo necessarios a
execucdo dos servigos, contudo, ndo se pode exigir tantos detalhes como marca, modelo, ano de
fabricagdo etc, visto que para tanto, se faz necesséario que a empresa ja detenha desses veiculos
e/ou equipamentos para fornecer toda essa descrigao.

Destarte, ainda na fase de habilitacdo, basta apenas que a empresa declare que ira
dispor dos veiculos e equipamentos necessarios a execugdo dos servicos, devendo o edital ser
modificado para que tal comprovacao seja exigida somente como obrigacao da contratada.

1.1.8 — DA NECESSIDADE DE RETIFICACOES NAS ALINEAS DO SUBITEM 15.4.2 — RELATIVOS
A QUALIFICAGAO TECNICA DO TRANSPORTE DE RSU DE FORMA SEMELHANTE AOS
MOTIVOS JA EXPOSTOS NO TOPICO QUE TRATOU DAS ALINEAS DO SUBITEM 15.4.1. DO
EDITAL

11.1.8.1 - Exigéncia de Licenciamento Ambiental para Transporte de Residuos Solidos Urbanos
— Subitem 15.4.2.1, Alinea “a” do Adendo Modificador

O Adendo Modificador, ndo alcangou a alinea “a” do subitem 15.4.2.1 do Edital,
pois sua redacgao foi clara no sentido de que houve retificagdo apenas da alinea “a” do subitem
15.4.1.1.

Do mesmo modo que deve haver retificagdo do edital quanto a alinea “a” do subitem
15.4.1.1, a redagao da alinea “a” do subitem 15.4.2.1 do Edital, também deve ser modificada, visto
que o licenciamento ambiental refere-se ao empreendimento, sendo que para coleta e transporte de
residuos deve ser exigida a Autorizagcdo Ambiental, referente ao veiculo que sera utilizado na
execucao dos servigos, como constava da redagao anterior da alinea “a” do citado subitem.

11.1.8.2 — Da necessidade de retificacdo das alineas “b”, “c”, “d” e “g” do subitem 15.4.2.1 do
Edital

As alineas “b”, “c’, “d” e “g” do subitem 15.4.2.1 do Edital, também carecem de
retificacéo pelos motivos ja expostos anteriormente.

Quanto as alineas “b” e “c”, sobre a exigéncia de alvara de funcionamento e certificado
de aprovacdo do corpo de bombeiros, os motivos que justificam a retificacdo do edital j& foram
explanados no tépico I1.1.2 desta Impugnacéo.

Sobre a alinea “d”, assim como fundamentando no tépico 11.1.3 desta pecga, esta sendo
indicado um dispositivo vetado da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como ndo consta a informacéo
sobre a possibilidade de somatéria de atestados somente de servicos executados em periodos
concomitantes.

Por ultimo, a alinea “g”, também carece de retificagdo nos moldes do disposto no topico
11.1.7 da presente impugnacéo, ja que ndo se pode exigir, ainda na fase de habilitagdo, que o licitante
tenha gastos sem a garantia da contratagdo, devendo tal exigéncia ser substituida também por
declaragdo de disponibilidade de veiculos e equipamentos, com posterior comprovacdo somente
quando da contratacao.

1.1.9 — DA IRREGULARIDADES CONTIDAS NO SUBITEM 26.6.1 DO EDITAL — QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL
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Inicialmente registra-se 0 equivoco quanto a numeracdo do subitem, o qual deve se
tratar de erro material, ao constar como 26.6 e 26.6.1. Vejamos:

26.6. Qualificacdo Técnico — Operacional

26.6.1. Comprovacdo de aptiddo da licitante para o desempenho da
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo ou similar ou equivalente em complexidade
tecnologica e operacional a ser comprovada mediante a apresentacdo de
certidao(s) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, para atender ao objeto licitado devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, na forma prevista no § 1° do artigo
30 da Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

De maneira conflitante com os demais subitem do edital que trata de comprovacéo de
qualificagdo técnico-operacional, neste subitem ndo consta informagdo de porcentagem a ser
demonstrada no(s) atestado(s) de capacidade técnica que devem ser apresentados pela licitante.

De outro norte, o referido subitem exige que os atestados seja registrados nas entidades
profissionais competentes, o que vai de encontro com os entendimentos dos tribunais.

A doutrina e jurisprudéncia pacifica demonstram a ilegalidade da exigéncia de regqistro
nas_entidades profissionais_competentes dos atestados de capacidade técnica expedidos por
empresas publicas ou privadas, ja que a execucdo empresarial independe de tal entidade, que nao
fiscaliza cada execucdo contratual, necessitando apenas que as empresas e seus profissionais

estejam registradas e requlares perante tal entidade, o que fora exigido na alinea “e” do edital.

A existéncia dos Conselhos é a fiscalizagdo da atuacdo das atividades dos
profissionais inerentes as suas éareas especificas, como Engenharia, Nutricdo, Odontologia,
Advogados, Médicos, dentre outros. Desta feita, exige-se o registro do profissional no érgao
fiscalizador para fins de ser aferida sua correta atuacdo na rea em que se encontra registrado, bem
como o cumprimento de requisitos e condi¢cdes do Conselho que rege a profissdo. Tal condi¢cdo néo
se aplica as empresas.

Frisa-se, o registro da empresa nos Conselhos é requerido a fim de regular a atuacéo da
proponente no mercado, exigindo, para seu correto funcionamento, a obrigatoriedade da existéncia
de profissional técnico habilitado, especializado e responsavel pelo exercicio da atividade em que
atua. Dai o acervo técnico dos servigos técnicos especializados requeridos ao Conselho serem
creditados ao profissional, sendo este o detentor da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), ndo a
empresa.

Nesse sentido, vejamos o Acorddo n® 207/2017 do Tribunal de Contas da Unido —
Plenério:

“1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, 0 que néo esta previsto
no art. 30, 8 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatoério, e contraria a
Resolucao Confea 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e
655/2016-TCU-Plenario;” (Acordao 207/2017 do Plenario)
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A Resolucdo do Conselho Federal de Engenharia de n® 1.025/2009 mencionada no
Acérddo do TCU, demonstra a faculdade - que difere de obrigacéo - dos registros nos atestados
de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridico publico ou privado:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

De igual modo, diversos acoérddos do TCU se harmonizam com a tese apresentada,
como os AcOrddos de n°® 128/2012 — 22 Camara, Acérddo n° 655/2016 — Plenario, Acérddo n°
1891/2006 - Plenario e o de caso idéntico, como o Acérdao n° 43/2008 - Plenario. Vejamos:

“Abstenha-se de exigir _gue os atestados de capacidade técnica
tenham sido_averbados pelo Conselho Regional de Nutricionistas -
CRN, condicionante gue restringe a competitividade do certame e, por
isso, contraria o art. 3° Lei n°® 8.666/1993.”

Quando o atestado de capacidade técnica € fornecido por 6érgdo da administracdo
publica, o agente publico que subscreve o referido que estara concedendo a devida fé publica da
veracidade do referido documento, o que é satisfatério para a comprovacdo de desempenho anterior
para atender o objeto. Quando emitido por pessoa juridica de direito privado, o reconhecimento de
firma autentica e comprova a veracidade do signatario.

A Constituicdo Federal, ao tratar sobre licitagcdes publicas, instituiu, em seu art. 37, inc.
XXI que:

“Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirA as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo
nosso)”

Nota-se que conforme Carta da Republica, somente podera exigir qualificacdes técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Assim sendo, qualquer clausula que
extrapole a lei e desvirtue a esséncia de tal exigéncia, deve ser extirpada do edital, por ameaca de
restricdo ao carater competitivo do certame, o que nao é o caso do edital em discusséo, considerando
a inexisténcia de qualquer exigéncia ilegal.

A Corte Estadual de Sdo Paulo também decidiu por duas em caso semelhante:

EXAME PREVIO DE EDITAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PESQUISA DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DO LICITANTE POR MEIO DE
ATESTADO REGISTRADO EM CONSELHO REGIONAL DE
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NUTRICIONISTAS — FALTA DE AMPARO LEGAL — exigéncia de prova
de experiéncia anterior na mesma atividade objeto da futura contratacdo —
inadmissibilidade — Apresentacdo de manual de boas praticas de
manipulagdo — Solicitagdo s6 formulavel ao vencedor da Licitagdo —
Emissdo bipartida de notas fiscais — Existéncia de meio distinto para
permitir emprego de recursos provindos do Programa nacional de
alimentacdo escolar — representacdo procedente (TCE-SP —
30826/026/07 — Plenario — sessao de 17/10/2007). (grifo nosso)

CONTRATACAO PUBLICA - LICITACAO - HABILITACAO — TECNICA -
REGISTRO DE ATESTADO NO CRN - EXIGENCIA - IMPOSSIBILIDADE
- TCE/SP

Em representacdo formulada contra edital de pregao presencial cujo objeto
consistia no fornecimento mensal de cestas béasicas de alimentos, limpeza e
higiene pessoal a serem distribuidas aos servidores publicos municipais,
empresa licitante insurgiu-se contra a seguinte exigéncia: “apresentacao
de atestados de experiéncia anterior em relacdo ao objeto licitado,
devidamente registrados no Conselho Regional de Nutricdo — CRN”. O
TCE/SP decidiu, quanto a exigéncia, que “ha varios precedentes
exarados por esta Corte dispondo que as normas que regulamentam o
exercicio da atividade de nutricdo n&do estabelecem a obrigatoriedade
de averbacéo de toda a atividade desenvolvida pelo profissional e pela
pessoa juridica nos respectivos Conselhos Regionais de Nutrigdo”.
Com base nisso, o TCE/SP determinou ao ente licitante a exclusdo da
referida exigéncia. (TCE/SP, TC n° 37373/026/06, Rel. Cons. Fulvio Julido
Biazzi, DOE de 23.11.2006.) (grifo nosso)

Sendo assim, é totalmente ilegal a exigéncia que o atestado de capacidade técnica seja
chancelado pelos 6rgdos de classe, pois, os referidos ndo possuem elementos que garantam a
veracidade daquilo que estdo atestando, sendo, ndo ha que se olvidar maiores garantias com tal
chancela. Qual seria o fundamento da chancela do CREA que sequer fiscaliza a execucéo contratual
das licitantes? Nenhum, por isso a exigéncia é completamente ilegal.

A 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rio Branco/AC, j4 enfrentou caso

semelhante, decidindo pela impossibilidade e ilegalidade da exigéncia de atestados de capacidade

técnica operacional (da empresa) registrados junto a entidade profissional competente, vejamos:

Autos n.° 0703285-31.2015.8.01.0001

Impetrante: Network Tecnologia e Engenharia Ltda — ME

Impetrado: Secretério Municipal da Casa Civil da Prefeitura de Rio Branco e
outro

(...)

Diante desse quadro, observados os ditames legais e as consideracdes
referidas, considerando a recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011,
CONCEDO EM PARTE a seguranca pleiteada, para afastar a exigéncia
do registro dos atestados da capacidade técnica da empresa junto ao
Conselho competente(s) (CREA da sede da licitante para as atividades
especificas das areas de engenharia) e/ou CAT’s, mantida a
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necessidade de apresentacdo do atestado de capacidade técnica,
determinando, por conseguinte, a abertura de novo procedimento
licitatério e elaboracdo de novo Edital retificado, excluindo-se a
exigéncia prevista na segunda parte da alinea "b", do item 14.5.4, do
Edital de Pregédo Presencial para Registro de Precos n.° 042/2015.
Outrossim, extingo o processo com exame do mérito, com base no artigo
269, |, do mesmo diploma. Sem custas (art. 10, inciso IV, da Lei Estadual
n.°1.422/01). Honorarios incabiveis na espécie (art. 25, da LMS). Sentenca
Sujeita a reexame necessario (art. 14, §1°, LMS).

Apb6s o decurso do prazo de recurso voluntario, remetam-se 0s autos a
instancia superior. Intimem-se.

Rio Branco-(AC), 19 de agosto de 2015.

Flavio Mariano Mundim

Juiz de Direito Substituto

Diante da decisdo apresentada, houve pedido de suspenséo de execu¢do de sentenca,
pleiteado pelo Municipio de Rio Branco perante o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
sendo julgado, monocraticamente, pelo indeferimento do pedido, este da lavra do Desembargador
Samoel Evangelista, nos seguintes termos:

(..

A exigéncia editalicia tida como ilegal, por sua vez, esta consubstanciada na
comprovacdo de capacidade técnica por meio de '"atestado(s) de
capacidade técnica da empresa devidamente registrado(s) no(s)
Conselho(s) competente(s) (CREA da sede da licitante para as atividades
especificas das areas de engenharia), e/ou CAT's, que comprovem
desempenho pela licitante de servigco(s) compativel(is) em caracteristicas e,
guantidades com os itens de maior relevancia do objeto da licitagdo (...)".
Com efeito, conforme bem salientou o nobre Procurador de Justica Cosmo
Lima de Souza, "(...) Conforme explanado na bem fundamentada sentenca
de primeira instancia, é perfeitamente razoavel e mesmo recomendavel - a
exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico operacional da pessoa
juridica, para efeitos de habilitagdo no processo de licitagdo, como medida
para salvaguardar o ente licitante quanto & execucao do objeto licitado. No
entanto, exigir da empresa licitante o registro de seus atestados junto aos
conselhos competentes (CREA, no caso concreto) é medida que constitui
restrico indevida ao carater competitivo da licitacao (...). (grifei).

Como se sabe, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente
reprovadas pela Lei n° 8.666/93, como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas.

Isto porque as exigéncias traduzem-se em restricdo ao direito de licitar - do
ponto de vista do particular - e ao universo de licitantes - no tangente ao
objetivo da licitacdo. A restricdo a direito e a busca da vantajosidade da
licitacdo s6 podem ser consideradas constitucionais quando forem
indispenséaveis a seguranca da Administracdo Publica.

Acerca da impossibilidade de estabelecimento de exigéncias que
ultrapassem o0s requisitos minimos exigidos do interessado para a
participacdo no certame, colhe-se da doutrina a seguinte licdo:

“(...) A -adocgéo de condicdes de participacdo desvinculadas do

objeto contratual pode desembocar na invalidade. S&o invalidas,
primeiramente, as condicdes nao necessarias. Isso se passa naqueles
casos de exigéncias que ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do
interessado em formular uma proposta.

Caracteriza-se 0 excesso, provocando a exclusdo de pessoas que poderiam
executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por assim dizer, é
guantitativo. A Administracdo poderia impor exigéncia daquela natureza,
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mas ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2001. p. 309)."
Na hipotese, como se vé, no que se refere a exigéncia de que os atestados
de comprovacdo de capacidade técnico operacional da pessoa juridica
esteja(m) averbado(s) junto aos conselhos competentes para fins de
habilitacdo no procedimento licitatério, € medida restritiva ao direito de
licitar, porquanto o Estatuto Federal Licitatério ndo permite a inclusdo de
qgualquer clausula que comprometa a participacdo e a competicdo entre os
licitantes.

(..
Por sua vez, em caso anélogo, o Tribunal de Contas da Unido entendeu por
declarar nula a licitag&o de Pregéo Eletrdnico n® 7/2014, promovido pelo 16°
Batalhdo de Infantaria Motorizado sediado em Natal/RN, por ter o Orgéo
exigido como requisito de qualificacdo técnica, o registro prévio em
entidades profissionais. No Voto do Ministro Marcos Bemquerer Costa, nos
tépicos 19 a 21, constata-se de forma clara o presente entendimento,
nesses termos:
“(..)19. No tocante a forma de comprovacéo da aptiddo para o desempenho
de determinada atividade, o § 1° esclarece que “no caso de obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes”. Para bem delimitar o campo de incidéncia do dispositivo,
especialmente no que diz respeito a servigos, € necessario ter em conta que
a entidade de fiscalizacé@o profissional s6 pode contribuir substancialmente
para a validade da declaracdo se a lei lhe atribuir algum mecanismo de
controle de cada atividade desempenhada pelos seus filiados, do qual
possa extrair dados que deem suporte a aposi¢do do visto ou registro de
mandado pela Administracéo licitante.
20. Contudo, na maior parte das atividades ou profissbes regulamentadas,
inexiste previsdo normativa para o registro, no conselho de fiscalizagédo
profissional, da responsabilidade técnica sobre cada trabalho realizado. A
fiscalizagdo n&o contempla controle do acervo de seus filiados. Nesses
casos, ao se exigir em edital que o conselho profissional autentique o
atestado de capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma
forma de prova de fato juridico ndo albergada na norma geral contida
no art. 212 do Cddigo Civil nem em lei especial que discipline o
funcionamento dessas entidades e o relacionamento com seus 0S
associados. Nesse sentido, trago uma vez mais 0 magistério de Marcal
Justen Filho (obra citada, p. 439): (...)
21. No sentido de que as averbacdes de atestados de capacidade técnica
estdo vinculadas ao instituto da Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
transcrevo os seguintes verbetes reunidas por Renato Geraldo Mendes na
obra Lei de Licitacdes e Contratos Anotada, 92 ed, Zenite, p. 640 e 642:
“1987. Contratagdo Publica Licitagdo Habilitagdo Técnica Registro de
atestado no CRN Exigéncia Impossibilidade TCE/SP. Em representacdo
formulada contra edital de pregdo presencial cujo objeto consistia no
fornecimento mensal de cestas basicas de alimentos, limpeza e higiene
pessoal a serem distribuidas aos servidores publicos municipais, empresa
licitante insurgiu-se contra a seguinte exigéncia: “apresentacdo de atestados
de experiéncia anterior em relacdo ao objeto licitado, devidamente
registrados no Conselho Regional de Nutricdo? .O TCE/SP decidiu, quanto
a exigéncia, que héa varios precedentes exarados por esta Corte
dispondo que as normas que regulamentam o exercicio da atividade de
nutricdo ndo estabelecem a obrigatoriedade de averbacdo de toda a
atividade desenvolvida pelo profissional e pela pessoa juridica nos
respectivos Conselhos Regionais de Nutricdo”.
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Com base nisso, o TCE/SP determinou ao ente licitante a exclusao da
referida exigéncia.” (TCE/SP, TC n. 37374/026/06, Rel. Cons. Fulvio Julido
Biazzi, DOE de 23.11.2006).

Ressalte-se ainda, que esse mesmo entendimento é corroborado pelo Poder Judiciario
ha anos, caso em que os Tribunais entendem de modo igual ao propugnado pelo Tribunal de Contas
da Unido, como o fez o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no julgado da Remessa de Oficio n°
00002297020014013100:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE. 1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se a atividade fim, a teor do disposto no
artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e
vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracdo. 2. E invalida disposi¢do editalicia que condiciona a
participacdo dessas empresas no certame a apresentacdo de certiddo
comprobatoria de sua inscricdo perante o CRA. 3. Dentre as atividades
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estdo inseridas
as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca. As empresas de
limpeza e conservacdo ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA, pois na
atividade bésica ndo exige a presenca de profissionais de Administracéo. 3.
Remessa oficial improvidas.” (REO - REMESSA EX OFFICIO
00002297020014013100; Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida - TRF1; QUINTA TURMA; DJ DATA:18/06/2004 PAGINA:30) "

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao formulado, mantendo os
efeitos da Sentenca mandamental, na medida em que n&o foi demonstrada
a plausibilidade dos argumentos de que a renovagdo do certame licitatorio
em questao, realizado sem a restricao indevida a competitividade entre os
licitantes, podera gerar prejuizo ao Poder Publico. Comunique-se ao Juizo a
quo.

Publique-se. Intimem-se.

Rio Branco, 4 de margo de 2016

Des. Samoel Evangelista

Presidente em exercicio

Ja existem varios julgados proferidos neste Pais, todos no mesmo sentido, ou seja, da
ilegalidade em se exigir registro de atestados operacionais em conselhos.

Para arrematar, vejamos os seguintes julgados:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO E
GERENCIAMENTO DE VALES-REFEICAO. EXIGENCIA CONSTANTE EM
EDITAL DE CONVOCAGCAO. PREVIA CONTRATACAO COM
COMERCIANTES ESTABELECIDOS NO MUNICIPIO E ATESTADOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS AVERBADOS NO CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICIONISTAS. NULIDADE. Atenta contra o principio da isonomia e
da selecdo da melhor proposta, a exigéncia de prévia contratacdo com
comerciantes estabelecidos no ambito do municipio, e, atestados de
prestacdo de servicos averbados no Conselho Regional de Nutricionistas
(art. 3°,8 1° | e art. 30, Il da Lei n. 8.666/1993). Sentenga mantida em
reexame. (TJ-RS - REEX: 70053632006 RS, Relator: Marco Aurélio
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Heinz, Data de Julgamento: 03/04/2013, Vigésima Primeira Camara
Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 12/04/2013)

Assim como o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, julgou em sede de apelacdo, reformando a r. sentenca de primeiro grau,
caso muito semelhante ao que esta sendo discutido no presente Mandamus:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INABILITACAO POR FALTA DE REGISTRO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA.

- N&o exige o versado edital licitatorio a certificacdo dos atestados de
capacidade técnica da empresa pelo Conselho Regional de
Nutricionistas, constando em outro item do instrumento convocatorio
a exigéncia do registro da licitante e de seu responséavel técnico nessa
entidade, requisito que foi atendido pela impetrante.

- A inabilitacéo de empresa licitante por aventavel inobservancia de requisito
implicito afronta o principio albergado no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, frustrando a finalidade da licitag&o.

- Ensina Margal JUSTEN FILHO que as exigéncias para a habilitacdo
previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 devem ser compreendidas
como um “elenco maximo”, de forma que o instrumento convocatério ndo
ultrapasse os limites estabelecidos nesses dispositivos legais, sendo,
entretanto, facultado a Administracao publica incluir no edital os requisitos
gue, dentre os do rol preceituado pela Lei, melhor atendam a finalidade da
licitagdo, garantindo a mais ampla competitividade, bem como a seguranca
na contratagdo, atendendo, assim, a norma do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo federal (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 299 e 302).

- Parte dos atestados de capacidade técnica operacional rejeitados foi
emitido por érgdos da Administracéo direta, ostentando esses documentos
presuncao de legitimidade prépria aos atos administrativos.

- Provimento da apelacdo. (TJSP, Apelacdo n° 0011585-
32.2012.8.26.0292, Rel. Des. Ricardo Dip, Julgado em 28.05.2013)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo decidiu na sesséo de
25/06/14, os processos n° 2309.989.14-3 e 2342.989.14-2, tratando-se de representacdo a Edital
Eletrénico, nos seguintes termos:

(...) c) Desarrazoada e impertinente a previsdo do subitem 4.3 que exige
das licitantes a apresentacdo de atestados de capacitacdo técnica
averbados no Conselho Regional de Nutricionistas; (grifo)

(...) 4 - Qualificagcao Técnica

4.3 - atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em nome do Licitante, registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas, comprovando a execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou
superiores as constantes da alinea a) adiante, que sdo as que tém maior
relevancia técnica e/ou valor significativo; (Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, julgamento conjunto de representacdes, Relatora — Conselheira
Cristiana de Castro Moraes)
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Como se pode verificar através dos diversos julgados supra citados, ndo pode ser
exigido registro dos atestados de capacidade técnica da empresa licitante junto ao(s) Conselho(s)
Competente(s).

Sendo, ndo ha que se falar em exigéncia de registro/averbacdo de atestado de
capacidade técnica operacional das empresas licitantes, pois, a comprovacao ja esta atestada pelo
subscritor que confeccionou o referido documento.

.2 - DA NECESSIDADE DE DEFINACAO QUANTO A INSCRIGAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL OU MUNICIPAL — ALINEA “B” DO SUBITEM 15.3.1 DO EDITAL -
REGULARIDADE FISCAL

Relativo a comprovacdo de regularidade fiscal, o Edital na letra “b”, subitem
15.3.1, exige prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, deixando a
encargo do licitante a escolha de apresentar um ou outro. Vejamos:

15.3 DA REGULARIDADE FISCAL

15.3.1. Serdo exigidos para comprovagcdo de regularidade fiscal os seguintes
documentos da sede da Licitante:

(...

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal, da sede
da Licitante, conforme Art. 29, inciso Il da Lei 8.666/93;

Porém, latente ilegalidade deixar o edital de definir de forma clara qual sera de fato o
cadastro exigido do licitante.

A escolha do cadastro (municipal ou estadual) depende da atividade a ser exercida,
devendo a exigéncia ser determinante no instrumento convocatério, ndo podendo ser um item
alternativo, o que perde a raz&o da exigéncia, conforme a intencdo do legislador.

A exigéncia da Inscricdo no Cadastro Municipal € indispensavel considerando que os
servicos a serem licitados estdo sujeitos a tributacdo de ISS (tributo municipal), sendo o elemento
de despesa 33.90.39 por tratar-se de prestacao de servicos que incide ISS.

A exigéncia encontra amparo no artigo 29 da lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(..)

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;”

Nesse sentido, vislumbra-se que o dispositivo esta diretamente ligado a comprovacao de
cadastro em compatibilidade com o ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
N&o faria sentido exigir cadastro estadual, se a atividade a ser exercida ndo tem obrigatoriedade de
cadastro e tributacdo de ICMS, muito menos de exigéncia de cadastro municipal se ndo houvesse
tributacdo de ISS. Essa é a razdo da faculdade estipulada no artigo 29, Il da LLC.
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Acerca do tema, Marcal Justen Filho! discorreu com clareza e precisdo quanto a
conjuncao da legislacdo, mencionando a jurisprudéncia do STJ sobre 0 assunto:

“3.2) Cadastro estadual e municipal (inc. II)

O inc. Il desperta alguma davida em virtude da conjuncdo “ou”
constante de sua redacado. Ja se verificou hipétese em que o sujeito
pretendia escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal
alternativa nédo se pde. O dispositivo deve ser interpretado no sentido
de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da
contratagdo determinara a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo,
suponha-se contrato de prestacdo de servigos sujeito ao ISS. Nao é
possivel apresentar prova de inscricdo no cadastro estadual, eis que a
atividade a ser desenvolvida acarretara a incidéncia de ISS (tributo de
competéncia municipal). Sera possivel deixar de apresentar comprovante
de inscricdo no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua
existéncia. Se a atividade objeto da contratacdo caracterizar incidéncia
de tributo municipal, serd desnecesséria e imprestavel a comprovacgao
de inscricéo no cadastro estadual.

Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em consonéncia
com a parte final (“pertinéncia ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual”). Torna-se claro o motivo da utilizacdo da
conjuncao referida (“ou”). Nao se trata de remeter & escolha do
licitante, mas de adequar a exigéncia a natureza da atividade
desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou municipal.

O STJ apreciou questdo em que um particular ndo estava inscrito em
nenhum cadastro local, por ndo ser contribuinte nem de tributos estaduais
nem de municipais. A Administracdo entendeu que tal acarretaria a
inabilitacdo. O interessado impetrou mandado de seguranca e obteve
sucesso. O STJ decidiu que a expressao “conforme o caso” deve ser
interpretada no sentido de que apenas se e quando houver inscricdo é
gue serd necesséario comprova-la. Ademais, a inscricdo cadastral
deveria ser avaliada em funcdo do objeto licitado, e no caso, era
dispensavel a exigéncia. O julgado é bastante interessante, inclusive
por envolver analise dos efeitos da auséncia de impugnacéo prévia do
edital e outros temas tradicionalmente controversos no ambito de
licitagdes. Pode ser conferido na RSTJ 113/15-51, jan. 1999, a. 11.”

A doutrina exposta é elucidativa e ndo necessita de nenhum complemento, dada sua
natureza arrebatadora sobre o tema, inclusive com mencéo a jurisprudéncia do STJ. Ora, o legislador
possibilitou a apresentacdo da comprovacdo de inscricdo estadual ou municipal, considerando néo
ser uma escolha do licitante, e sim, por estar diretamente ligado a atividade a ser exercida conforme
elemento de despesa envolvido na execucédo do contrato.

Considerando que o objeto da licitagdo € a prestacao de servigos de coleta e transporte
de residuos sélidos urbanos, simples perceber que se trata de contratacdo com incidéncia de ISS
(municipal) e em razé&o disso, deve-se definir a exigéncia da letra “b” do subitem 15.3.1, do edital para
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, considerando que 0s servicos a serem
executados tem incidéncia de ISS (tributo municipal).

'FILHO Marcal Justen, Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos, 162 Edicdo, Revista dos Tribunais,

2014, pg. 560
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Destarte, a exigéncia de prova de cadastro municipal, se harmoniza com o tipo de

atividade a ser desenvolvida, e deve ser estipulada no instrumento convocatério antes da sesséo
inaugural, tornando-se ilegal estipular regras posteriormente. Assim, demonstra-se a ilegalidade do
disposto na letra “b” do subitem 15.3.1 do edital, a qual precisa ser reformada.

IIl- DO PEDIDO

Senhoria:

Ante o0 exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a Vossa

a) O acolhimento da impugnacdo ora apresentada, na forma da Lei n® 8.666/93 e
subitem 12.1 do Edital;

b) A divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto
original, apos a modificacéo requerida;

c) A competente decisdo sobre a presente impugnagdo, no prazo legal de 24 (vinte e
quatro) horas;

d) Seja a presente impugnacdo processada em seus exatos termos de regularidade
até seu encerramento;

e) Que a presente impugnacéo seja julgada de forma motivada, respondendo todos os
pontos levantados, sob pena de nulidade;

f)  Em caso de ndo acatamento da presente impugnacao, o que ndo se espera, requer-

se desde ja copia integral dos presentes autos para apresentacdo de representacao
perante ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Termos em que, pede e espera deferimento.

— /)
Porto Velho, 26 de“dezembro de/2018.

/

Inventario de documentos:

- Atos constitutivos; e
- Lei Municipal n® 199/2014.
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